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Los actores violentos no
estatales y su papel enla
reconfiguracion de Oriente Medio

Marta Gonzdlez Isidoro.’

Resumen

La agitacion que siempre ha caracterizado a Oriente Medio se profundiza
apartirde 2010 con la aparicidn de nuevos actores no estatales que ponen
en cuestion el concepto de Estado nacién y condicionan los procesos
regionales en curso. La experiencia en la guerra contra el terrorismo y la
‘guerra entre querras” han influido en el pensamiento estratégico israelf.
Determinar el cardcter ideoldgico-conceptual de los movimientos isldmico-
radicales, como Hamds y Hezbold, o nacionalistas-radicales, y encontrar
los patrones que en su pensamiento politico inducen a acciones violentas,
permitiria etiquetarlos, no como organizaciones terroristas, sino como
actores violentos no estatales, facilitando el poder analizar los cambios
y la continuidad en el comportamiento de estos actores y neutralizar
el apoyo internacional que forjan en el dmbito de las organizaciones
internacionales.

Abstract

The turmoil that has always characterized the Middle East deepened
since 2010 with the emergence of new non-state actors that question
the concept of the nation-state and condition the regional processes

underway. Experience in the war on terror and the “war between wars
have influenced Israeli strategic thinking. Determining the ideological-
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conceptual character of Islamic-radical movements, such as Hamds and Hezbold, or radical nationalists, and finding

the patterns that in their political thinking induce violent actions would make it possible to label them, not as terrorist

organizations but as violent non-state actors, making it easier to analyze the changes and continuity in the behavior of

these actors and naturalize the international support they forge in the field of political actions international organizations.

Introduccion

A mediados de septiembre del 2024, el gobierno
israeli decidio¢ intensificar las operaciones contra
Hezbold, con la que libra una guerra de desgaste
desde el 8 de octubre de 2023, y pasar a una es-
trategia de defensa ofensiva. La Operacién Flechas
del Norte? comenzaba el 17 de septiembre con
la explosion simultanea en Libano y Siria de unos
4000 buscapersonas y walkie-talkies —dispositivos
de comunicacion analégicos— pertenecientes a
miembros de esta organizacion, y continta con
la destruccion de plataformas de lanzacohetes,
depdsitos de armas, sistemas de medio y largo
alcance, cuarteles generales, centros de operacio-
nes, ataques selectivos contra oficiales superiores
y altos mandos —incluido Hassan Nasrallah—, su
red de financiacion, rutas de transito entre Libano
y Siria 0 arsenal de artillerfa estratégica.

Al mismo tiempo, los combates en la Franja de
Gaza contindan al mismo ritmo. En la mayoria de
los conflictos, al menos en las guerras contem-
poraneas, el propoésito de las acciones militares
es fortalecer la posicion politica.

Los avances militares significativos que Israel
estd teniendo en Gaza y en el Libano soportan
las criticas de la ausencia de un plan para el dia
despuésen Gazay en el norte,’ también respecto
de otros avances deseables, como la pacificacion
de las fronteras, la recuperacion de la disuasion
creible y el liderazgo regional, la normalizacion
con Arabia Saudita o la mejora de las relaciones
con Estados Unidos. Sin embargo, Israel tiene
objetivos estratégicos adecuadamente definidos,*
y otros menos explicitos, que a largo plazo tratan
de crear una nueva realidad de seguridad regional.

En Israel se entiende que libran una guerra efectiva
desde el 7 de octubre de 2023, y llevar a Hamas
y a Hezbola al punto en el que dejen de repre-
sentar una amenaza estratégica, incluida evitar la
invasion masiva (desde Gaza o de Galilea) y que
causen graves dafos a infraestructuras criticas
—bases militares, puertos, aeropuertos, refinerfas,
etc.—, es un escenario posible siempre y cuando
el staff politico y militar israeli asuma el riesgo de
debilitar a Irdn, ahora que ha logrado recuperar su
superioridad militar sobre el régimen teocratico
y sus aliados.

2 Nombre de la operacion militar terrestre especifica y definida en el sur del Libano para identificar y eliminar la infraestructura
ofensiva de Hezbold a lo largo de la frontera entre Israel y el Libano e impedir a las fuerzas de élite Radwan y las unidades Naser

y Aziz puedan invadir el territorio israeli.

3 A medida que se intensifican los combates transfronterizos, y en medio de una oleada de incendios provocados por cohetes
y drones, el anuncio del jefe del Estado Mayor del Ejército de que el pais esté “listo” para una guerra con el Libano despierta
recelos entre los analistas que consideran que ademas de un plan politico, es importante aprender de los errores de campa-
fas anteriores y concitar el apoyo de la comunidad internacional. Joel Parker, “Israel Is About to Make a Disastrous Mistake in
Lebanon,"Haaretz, Jun 5, 2024. [en linea]. Disponible en: https://www.haaretz.com/opinion/2024-06-05/ty-article-opinion/

4 En Gaza: 1) eliminar las capacidades militares de Hamas y forzar el colapso de su estructura politica y de gobierno, neutrali-
zando cualquier amenaza a la sequridad desde la Franja, y 2) crear las condiciones para el regreso de los rehenes (101 a fecha
30 de octubre de 2024). En Libano: devolver a los residentes del norte a sus hogares con garantias de seguridad, destruir la
infraestructura politica, militar y econémica de Hezbold y expulsar sus fuerzas hacia el norte del rio Litani, en cumplimiento de
la Resolucion 1701 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas de 2006.
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Sin el anillo de fuego que contenia la amenaza
de una invasion terrestre, Iran es mucho mas
vulnerable. Con una economfa en declive, una
fuerte oposicion interna y las defensas bélicas
seriamente debilitadas, la idea de una interven-
cién asertiva para destruir la capacidad nuclear
de Irdn arraiga con fuerza en un gabinete israelf
constrenido hasta este momento por Estados
Unidos, que pide contencion en la respuesta y
moderacion para evitar una escalada regional en

medio de un proceso electoral interno en curso.

Hacia un nuevo concepto de
seguridad

El concepto de seguridad vigente en Israel desde
su formulacién en la década de 1950 parte de la
premisa de la existencia de una asimetria funda-
mental, en términos de geograffa, demografia y
extension de recursos, entre el Estado de Israel y
el mundo arabe musulman que lo rodea.

La amenaza de invasién por parte de los ejércitos
de los Estados vecinos determind una politica que
combinaba el aspecto diplomatico —Ia busqueda
de la reconciliacion conlos pafses arabes y su legi-
timacién regional- con el fortalecimiento militar
mediante la construccion de lo que llamaron “el
muro de hierro”de poder militar y politico, como
propuso Ze ev Jabotinsky en la década de 1920°
Disuasion por medio de la desmoralizacion del
enemigo. Un muro metaférico de autodefensa'y

disuasion compuesto de determinacion, ventaja
en recursos humanos, tecnologia, experiencia
militar, progreso material, fuertes instituciones
democraticas y voluntad de lucha.

Los procesos de globalizacion, las revoluciones
tecnoldgicas en los campos de la comunicacion,
la cibernéticay el espacio, los cambios regionales
y globalesy la naturaleza cambiante de las guerras
obligaron en la década de los 90 del pasado siglo XX
aredefinir el concepto de seguridad para adaptarlo
alas nuevas amenazas limitadas que suponian las
organizaciones y organismos subestatales como
Hamas en Gaza, Hezbola en Libano, la Autoridad
Palestina en Judeay Samaria o las milicias proxys
pro iranies de Irak, Siria o Yemen.

Hasta entonces, Israel habia librado una larga
guerra efectiva en intervalos de pequefas gue-
rras convencionales que habian ganado. Pero el
terrorismo 'y los misiles de largo alcance estaban
ya trasladando la guerra desde los campos de
batalla directamente a los civiles en el frente
interno, lo que requeria el desarrollo urgente de
una respuesta de defensa para la poblacion civil
y la infraestructura nacional. Los conceptos de
disuasion, advertencia y decision, al tratar con
actores no estatales violentos y organizaciones
terroristas, adquirian una relevancia nueva en el
ambito del andlisis tedrico que no fue trasladado,
por el contrario, al concepto de seguridad del Es-
tado de Israel. La teorfa y la practica colisionaban

5 Activista, orador y escritor sionista, fundador del Movimiento Betar y la Legion Judia durante la Primera Guerra Mundial, tras
discrepancias con el ejecutivo sionista fundé la Nueva Organizacion Sionista (N.Z.0.) para llevar a cabo una actividad politica
independiente para la libre inmigracion y el establecimiento de un Estado judio. Jabotinsky enunci¢ su plataforma ideoldgica
sobre la cuestion drabe en el articulo“El muro de hierro (Los drabes y nosotros)’, publicado en Berlin el 4 de noviembre de 1923.
[en linea]. Disponible en: https://www.infocenters.co.il/jabo/jabo_multimedia/articles/romanit/1923_801.pdf
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en el eslabon del decisor politico® La agitacion
regional y los cambios geopoliticos en Oriente
Medio a partir de 2011 socavaron el tradicional
status quo, y algunos de los paises de la region
experimentaron procesos de desintegracion y/o
deterioro, hasta convertirse en Estados fallidos.

Parecia que la politica mundial, sobre todo en
Oriente Medio, entraba en una nueva fase en la
que la ideologfa y la economia no eran las uni-
cas fuentes de conflicto, sino la diversidad entre
culturas y el choque de civilizaciones.” En las
fronteras del islam se multiplican los conflictos y
la religion refuerza el renacimiento de identidades
étnicas. El fortalecimiento de actores no estatales,
la mayoria de ellos organizaciones terroristas y
organizaciones de extrema orientacion islamica
y hostilidad hacia el Estado de Israel, supondran
también un serio problema de seguridad para
otros pafses de la region.

Junto a la agitacion regional, la reduccién de la
presencia de Estados Unidos, el debilitamiento
en las relaciones con Turquia, las crisis con Rusia
o la complejidad de las coaliciones regionales, el
interés estratégico de Israel y las alianzas formales
e informales que ha venido tejiendo han tenido
como prioridad enfrentar la penetracion de Iran
en la region —neutralizar su programa balistico
y nuclear y cortar el suministro de armas a los
palestinos—, evitar un cambio en el equilibrio
estratégico regional, desactivar la amenaza del

islam radical y proteger los nuevos activos estra-
tégicos —el mar Rojo como corredor comercial,
los yacimientos de gas frente a las costas de Israel
y delimitar las aguas econdmicas circundantes—.
Seguridad al servicio de un legado de innovacién
y resiliencia en un pafs de contrastes y en el que
el pasado es la llave del futuro.

Ese sentimiento de confianza, que se resume en la
osada afirmacion de que el pais es“invencible’, del
entonces jefe del Estado Mayor, Gadi Eisenkot en
2018 durante los eventos del 70 aniversario de la
independencia de Israel, se quiebra abruptamente
pese al sistema antimisiles “Clpula de Hierro’, la
barrera fisica de separacion entre Israel y Gaza o
la esperanza de apaciguar la enemistad arabe
ofreciéndoles cooperacién econdmica, progreso
y prosperidad.

Los acontecimientos del 7 de octubre de 2023
han dejado un profundo sentimiento de insegu-
ridad en la poblacién, que percibe abandono por
parte del gobierno e incapacidad de las fuerzas
de seguridad para protegery garantizar la sequ-
ridad nacional. Las encuestas que los diferentes
institutos de estadistica han venido publicando
alolargo de 2024 muestran que la fractura en las
percepciones de seguridad nacional y personal,
asi como la falta de confianza en el gobierno y
las instituciones, es comun e independiente de
la orientacion ideoldgica del encuestado.

6 Laseguridad de Israel se basa en cuatro fundamentos: disuasion, advertencia, decision y actitud defensiva. Yitzhak Ben Israel,
"El concepto de seguridad de Israel’, Moden Publishing, 2013. Desde finales de los anos 90 ha habido diversos intentos de
actualizar el concepto de seguridad de Israel. En 1998 el general Israel Tal, considerado el padre del tanque Merkava, publicé su
libro (en hebreo), el primero de este tipo,“Seguridad Nacional, pocos contra muchos” (Dvir Publishing). Informes elaborados por
Comités de Expertos en 1998, 2006, 2008 y 2013 fueron presentados al gabinete politico y de seguridad, pero no aprobados ni
adoptados como concepto de Seguridad del Estado de Israel. En 2011, el recorte del presupuesto en defensa en 7000 millones
de NIS (Nuevo Shekel Israeli) para 2013 escandalizé al entonces ministro de Defensa, Moshe Yaalon. Crénica del debate de la
comision mixta. [en linea]. Disponible en: https://www.israeldefense.co.il/node/13618

7 Samuel P Huntington,”;Choque de civilizaciones?’, Teorema: Revista Internacional de Filosofia, Vol. 20, N°.1/2 (2001), pp. 125-148.
[en linea]. Disponible en: https://www.jstor.org/stable/43046435
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Israel se ve obligado a luchar una guerra exis-
tencial, y la disuasion de la agresion hasta que
se gane la batalla psicolégica y los lideres mas
moderados —dispuestos a convivir en paz con
un Estado judio— reemplacen a los extremistas
requiere hacer un uso intensivo de las capacida-
des de inteligencia, asi como trasladar la guerra
al territorio del enemigo, ampliando el circulo
ofensivo/defensivo a pafses distantes —Libano,
Irak, Siria, Yemen e Iran—, y reduciendo al maximo
los dafos a las infraestructuras estratégicasy a la
poblacion civil.

La guerra contra el terrorismo materializada en
la Operacion Espadas de Hierro, enfrenta una
complejidad que se advierte en una evaluacion
mas eficaz de las intenciones del enemigo, en
la rapidez con la que se utilizan los sistemas de
alerta temprana, e, incluso, en la valoraciéon de la
opcién nuclear?

La eliminacién de amenazas significativas en sus
fronteras no es negociable para el gobiernoisraeli,
que entiende que no puede imponer propuestas
politicas a sus oponentes, pero si reforzar su po-
sicion en futuras negociaciones si demuestra su
superioridad militar. El principio de guerra corta
que siempre ha prevalecido por cuestiones prag-

maticas, ya que Israel no es capaz de mantener un
ejército movilizado durante mucho tiempo, tendré
que ser revisado para ajustarse a una realidad
dindmica y cambiante, en la que la redefinicion
de las fronteras en Oriente Medio podria crear
una nueva realidad de seguridad en la region.

El papel delos actores no estatales
en la formacion de los procesos
regionales

La tactica de desgaste a la que se habia venido
acostumbrando Hezbol3, tanto en la practica
como en la narrativa, se intensifica en octubre de
2024, aumentando significativamente el nimero
de ataques perpetrados contra Israel desde el
Libano.'’ La tendencia ascendente que comenzd
a partir del mes de septiembre con andanadas
de misiles y vehiculos aéreos no tripulados busca
incentivar la presion hacia un acuerdo politico
inminente. Pocos dias después del asesinato de
su Secretario General, Hassan Nasrallah, el 27 de
septiembre en el bunker de su cuartel en el barrio
de Dahyeh en Beirut, las fuerzas politicas libanesas
reaccionaron para negociar un acuerdo politico
que pusiera fin a la guerra con Israel y marginara
el papel de Hezbold en la politica libanesa.

8 Nombre que se da al operativo militar puesto en marcha tras los acontecimientos del 7 de octubre de 2023 para desmantelar
la infraestructura politica y operativa de Hamas en la Franja de Gaza, impedir su reabastecimiento y devolver a los rehenes
israelfes. El Centro de Andlisis de Datos del Instituto de Seguridad Nacional de Israel proporciona datos precisos y actualizados
del frente interno israeli, los frentes de Gaza y del norte, Cisjordania y el ambito internacional. [en linea]. Disponible en: https://

www.inss.org.il/publication/war-data/

9  El secretismo que rodea al proyecto nuclear israeli (no hay documentos) impide conocer a ciencia cierta si la ambigtedad
estratégica (ni afirma ni desmiente) es parte de una politica oficial de disuasion nuclear implicita que tiene como finalidad
evitar la guerra. El debate permanece en el ambito de la especulacion, aunque empieza a oirse voces que piden una evolucion
hacia la disuasion nuclear explicita. Por el momento, las capacidades nucleares de Israel no desempenan un papel visible en el

conjunto militar operativo.

10 Desde octubre de 2023 hasta octubre de 2024 el nimero de lanzamientos de Hezbold contra comunidades y dreas cercanas a
la frontera en el norte de Israel ascendié a 3.255, lo que supone un promedio mensual de 270 ataques. Solo en el Ultimo mes
han muerto 40 soldados de las FDI que patrullaban la zona, 10 civiles israelies y 4 trabajadores extranjeros. Ver Informe de Tal
Be’eri, Dana Polak: "Hezbold Attacks on Israel - “Summary and Analysis October 2024, Alma Research, November 3, 2024. [en

linea]. Disponible en: https://www.israel-alma.org
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Las imdgenes impactantes de demolicion de
edificios y estructuras subterrdneas muestran la
efectividad de la ofensiva israeli en la depuracion
de las capacidades de Hezbolg," su fuerza de élite,

Hezbollah’s Attacks Against Israel -

el control del aeropuerto internacional Rafig Hariri
del Libano, el puerto de Beirut y parte de sured de
financiacion Al-Qard al-Hassan.
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Fuente: Alma Research.

Conviene recordar que Hezbol3, a diferencia de
Hamas —que siempre tratd de mantener su inde-
pendencia operativa—, forma parte del entramado
politico,econémico y social del Libanoy ha conse-
guido fortalecerse como un Estado paralelo dentro
de la complejidad institucional de este palis que
funciona como la provincia irani en el Mediterraneo.'

Los éxitos que esta teniendo Israel en el norte
—Libano, Siria, Irak e Irdn incluso— son excepcio-
nales a pesar de que las Fuerzas de Defensa de
Israel =FDI- sigan actuando contra esta fuerza
militar como una organizacion terrorista como
otras que operan en la regién. El patron que
siguen las FDI, derivado de la doctrina militar

11 Enlo que va de guerra, ha perdido mas de 3.000 altos oficiales, ademas de gran parte de la fuerza Radwan.

12 Aunque Hezbola ha perdido cierta posicion de fuerza en el Libano, las interferencias de Iran en la politica libanesa no parece
que vayan a retroceder. Jacques Neriah: "How the Elimination of Hassan Nasrallah is Affecting lebanese politics’, JCPA, October
21, 2024. [en linea]. Disponible en: https://www.jcpa.org/how-the-elimination-of-hizbullahs-hassan-nasrallah-is-affecting-

lebanese-politics/
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"guerra entre guerras’,'® es el de la eliminacion
quirurgica de los lideres terroristas combinado
con operaciones de disuasion aéreas, siguiendo
el método de la escalada gradual. Escalar para
desescalar y neutralizar, al final, la hiperactivi-
dad de Irdn como fuente de la inestabilidad
regional. Una gradualidad en la respuesta que
siempre es limitada en su finalidad, ya no busca
la desaparicion del enemigo como ente politico,
sino la eliminacion de la amenaza inmediata,
selectiva, y que termina siendo eterna. Mediante
este enfoque preventivo, Israel ha tratado de
evitar el fortalecimiento de las capacidades del
enemigo por medio de la vigilancia intensiva
y la recoleccion de inteligencia, en una légica
de desbaratar de forma anticipada los planes
de guerra del enemigo.™

Desde 2017 la presion ha puesto a Irén, especial-
mente a lafuerza Quds y a la Guardia Revolucionaria,
directamente en el punto de mira, en unintento de
evitar a las FDI conflictos intermitentes con Hamas
en Gaza o Hezbold en el Libano. La advertencia
de definir los objetivos finales de la campanfa, a
la luz de los cambios regionales,” mas alla de

congratularse por lo logros militares puntuales,
planteaba ya entonces la posibilidad de que se
pudiera abrir un escenario en multiples arenas.

Segun los analistas, la necesidad, llegado el caso
de una confrontacién directa con Hezbola en el
Libano, debia ser buscar la distincién entre ese
actor hostil y el gobiernoy el pueblo libanés, por
medio de aumentar la presion contra Hezbola,
renovar el interés de Estados Unidos en la region
y convencer de la creacion de un contrapeso del
poder creciente de Iran. La necesidad de tener una
opcion militar confiable para frenar las aspiraciones
nucleares y de hegemonia disruptiva de Iran es
un compromiso que ya en 2021se calificaba de
"oroblematico”'®

Un bombardeo a gran escala de las instalacio-
nes nucleares en Irdn podrfa tener un impacto
real, pero solo seria realmente efectivo en su
finalidad si Israel cuenta con el apoyo —al menos
indirecto- de la Administracién norteamericana.
En Israel temen que el reemplazo del lider
supremo, Ali Jamenei, no sera necesariamen-
te mdas moderado, y por eso, la eleccion de

13 Conocida por sus siglas en inglés MABM, la campafa de entreguerras (CAM) es la actividad ofensiva puesta en marcha por
las FDI en enero de 2013 para impedir la transferencia de armas avanzadas de Siria a Hezbola en el Libano. Comenzé como
una actividad puntual con unos pocos ataques en Siria y se extendio, a lo largo de una década, a otros puntos geograficos,
hasta convertirse en un foco central de la actividad y la atencion de las FDI. Se recomienda la lectura del texto de Ofer Shelah
y Carmit Valensi,“The Campaign between Wars at a Crossroads — CBW, 2013-2023: What Lies Ahead?’, INSS, Memorandum 227,
November 2023. [en linea]. Disponible en: http://www.inss.org.il/publication/the-war-between-the-wars/

14 La monitorizacion de inteligencia incluye las instalaciones de produccién y las infraestructuras operativas en Siria, Gaza, Libano,
Irdn y otros lugares; los emplazamientos de misiles antiaéreos y de precision en Siria, Irak, Irdn; las rutas en Oriente Medio y el mar
Rojo, etc. En una entrevista en 2019 concedida a The New York Times, Gadi Eisenkot confirmaba, por primera vez, la campana
militar de Israel para frustrar el atrincheramiento de Iran en Siria. Toi Staff: Outgoing IDF Chief: Israel has struck “thousands” of
Iranian targets in Syria’, The Times of Israel, 12 Jannuary, 2019. [en linea]. Disponible en: https://www.timesofisrael.com/outgoing-

idf-chief-israel-struck-thousands-of-iranian-targets-in-syria/

15 Reconciliacion de los paises del golfo e Iran; acercamiento entre Rusia e Iran; recuperacion del status y la legitimidad de Bashar

Al-Assad.

16 Gadi Eisenkot, que reconocié en 2022 que la retirada de Estados Unidos del Acuerdo Nuclear con Irén habia sido un error estra-
tégico, calificaba de ‘complicado’la posibilidad de que Israel tuviera la capacidad para desmantelar, sin el acuerdo y ayuda de
Estados Unidos, el programa nuclear de Iran. Toi Staff: “Former IDF chief calls US withdrawall from Iran nuclear deal “a Strategic
mistake ™, The Times of Israel, 28 January, 2022. [en linea]. Disponible en: https://www.timesofisrael.com/former-idf-chief-call-

us-withrawall-from-iran-nuclear-deal-a-strategic-mistake/
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Donald Trump a la presidencia de Estados
Unidos ha provocado un cierto alivio entre
algunos paises drabes de la region y también
en Israel, aunque por distintas razones.

La saliente administracion Biden, que ha recurrido
a un poder blando durante este afio de guerra,
ha condicionado la escalada de los combates —
sobre todo en Gaza-, la formulacién de un plan
alternativoy viable para la pacificacion de la Franja
y la recuperacion de los rehenes.”” Precisamente
la politica de apaciguamiento, percibida como
debilidad por los lideres de Hamas, les ha man-
tenido intransigentes frente a la negociacion con
los rehenes. La presion de Estados Unidos sobre
Qatar, finalmente ha surtido efecto.'®

La necesidad de desmantelaraHamasy llegara un
acuerdo paraliberaralos 101 israelies que todavia
estan retenidos en condiciones desconocidas es
fundamental para lograr la pazy la moderacién en
Oriente Medio, recuperar el equilibrio estratégico
y mejorar el perfil de Israel en la region.

En el norte, la campana que Israel puso en mar-
cha el 17 de septiembre con la detonacién de

los dispositivos de comunicacion de Hezbold
representd un cambio drastico en la estrategia
israelf, y subrayaba la independencia del Estado
judio respecto del consenso de la comunidad
internacional y su principal aliado, Estados Unidos,
favorables al status quo.™

Agotadas las vias diplométicas, la opcion militar
se presenta como la solucién para cumplir el
objetivo de devolver la seguridad a la frontera
norte, facilitando el regreso a sus hogares de los
60.000 israelies desplazados desde el 7 de octu-
bre de 2023, y obligando a Hezbola a moverse al
norte del rio Litani, a unos 20 km de la frontera, en
cumplimiento de la Resolucion 1701 de Naciones
Unidas.® La pregunta que nos hacemos es si la
decision de recurrir a la ofensiva preventiva va
a cambiar la ecuacion del estatus que Hezbol3
disfruta en Libano.

El modelo de martirio y sacrificio que ofrece
Hezbold ha creado una nueva realidad en Libano
y en Oriente Medio, también en otros espacios
geograficos, ya que proporciona inspiracion a la
comunidad pan chiita para superar la opresion de
una poblacién que se percibe a si misma como

17 La proteccion de los civiles y el cumplimiento del principio de proporcionalidad son, para Estados Unidos desde hace una
década, una consideracion esencial en las operaciones militares norteamericanas. En el conflicto hibrido entre un Estado, que
se rige por las normas del derecho internacional, y unos actores no estatales violentos u organizaciones terroristas, el control
del territorio implica necesariamente el apoyo activo o tactico de la poblaciéon civil. Ganar una guerra contra un enemigo de
esas caracteristicas no es facil. En Israel se percibe a la Administracién Biden como un obstaculo que ha frenado la iniciativa

estratégica, ademas de interferir en los asuntos internos.

18 Jerusalem Post Staff:“You are not welcome here,"Qatar tells Hamas, The Jerusalem Post, November 8, 2024. [en linea]. Disponible

en: https://www.jpost.com/breaking-news/article-828197

19 GONZALEZ Isidoro, Marta. “La iniciativa estratégica en el Conflicto de Oriente Proximo’, Minerva Institut, Documento de Infor-
macion 20/24, publicado el 14 de octubre de 2024. [en linea]. Disponible en: https://www.20241014DOCIN20/iniciativa...

20 Resolucion aprobada por el Consejo de Seguridad en 2007 tras la guerra de 2006 entre Israel y Hezbold, que insta a las partes
a evitar una mayor escalada, restablecer la estabilidad a ambos lados de la frontera, el despliegue de las Fuerzas Armadas Liba-
nesas en el sur del Libano y evitar dafar a la fuerza internacional de mantenimiento de la paz —la FINUL-, presente en el sur del
Libano desde 1978. La resolucion, que solicitaba el desarme de Hezbold y su repliegue al norte del rio Litani, no logré restaurar
la soberania libanesa ni garantizar la seguridad de Israel. Por el contrario, Hezbola repuso su arsenal de cohetes, emergiendo
como el actor no estatal mejor equipado del mundo. [En Iinea]. Disponible en: https://www.unsco.unmissions.org/sites/default/

files/s_res_1701006.pdf
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marginada.?' Con una mezcla de teologia mesiani-
Ca, ideologia politica pragmaética y la exportacion
de una nocién de resistencia basada en la guerra
perpetua, este actor hostil ha conseguido cambiar
las normas politicas de Oriente Medio y capitalizar
el profundo antisemitismoyy la ira contra el Estado
de Israel, al que considera una catastrofe historica
y un evento tragico por“usurpar nuestras tierras y
lugares sagrados”en palabras de Hassan Nasralah.*

Precisamente porque el crecimiento y el poder
de esta organizacion se explican por la lealtad
al grupo, la capacidad de provision de servicios
y la eficacia en la lucha contra el Estado de
Israel, el descabezamiento de gran parte de su
liderazgo politico y militar les ha dejado espe-
cialmente vulnerables, y aunque alin conservan
capacidad de dafio, hay indicios de que podria
estar colapsando. Esto no significa, no obstante,
que Irdn vaya a renunciar a seguir imponiendo
su politica en el Libano y que Hezbol4, que ha
dominado el escenario politico de los tltimos
afnos porque ha sido capaz de articular mayorias
parlamentarias mediante acuerdos con otros
partidos no necesariamente chiitas, se conforme
con ser una simple opcién politica secundaria.

Al vincular el destino del Libano al de Gaza, el pais
se encuentra devastado. Pero lejos de abrirse una
oportunidad para materializar un nuevo Orden

en Oriente Medio, el escenario que se intuye es
el de un estado de inestabilidad prolongado en
el que Hezbolg, aun debilitado, seguird siendo
un actor significativo que mantendra feudos de
poder, intentard rearmarse y continuard con un
enfrentamiento intermitente contra Israel. La pelota
estd ahoraen el tejado de Irdn, que se enfrenta al
dilema que antes tuvo Israel: provocar una guerra
regional que podria involucrar a Estados Unidos, o
inclinarse por buscar un cambio de rumbo hacia
una moderacion pragmatica que le permita abrir
un potencial de posibilidades mas realistas.

En retrospectiva, la decision estratégica y
politica de ampliar la guerra contra Hezbold
mientras continua la fase de alta intensidad
en Gaza, aun a riesgo de provocar una guerra
regional con implicacién de Irdn, se supone
arriesgada pero acertada. Hizbollah, igual
que Hamdas y otros movimientos yihadistas
paraestatales, viven en la creencia de que la
sociedad liberal israeli es incapaz de resistir a
la presion y la extorsion, teniendo en cuenta,
sobre todo, que el dafo reputacional que ha
sufrido Israel en la opinidn publica internacional
es severo y profundo.

Matar a Yahya Sinwar (Hamas) y a Hassan Nasrallah
(Hizbollah) ha desafiado la légica ilusoria de dos
organizaciones que han crefdo que la presion

21 No es el objeto de este articulo analizar y explorar la fascinacion que ejerce la revolucion irani como fuente de inspiracién en
comunidades no necesariamente chifes dentro y fuera de Oriente Medio, por ejemplo, en grupos etnocaceristas (movimiento
etnonacionalista o nacionalsocialista de Per) de América Latina como conversos, indigenas, araucanos o mapuches. Recien-
temente el gobierno de Argentina, dentro de la investigacion que emprende para esclarecer los atentados contra la embajada
de Israel en Buenos Aires (1992) y la AMIA (1994), identificé al libanés Moshen Rabbani, agregado cultural de la embajada irani
en Buenos Aires, como el facilitador de la exportacion de la revolucion irani'y la instalacién de una estructura operativa que
excedid los limites de Argentina (donde llegd en 1983) y se extendid por Latinoamérica, contando con cobertura e inmunidad
diplomaética. Para conocer en mas detalle, se recomienda visitar la base de datos sobre grupos extremistas, disponible en:

https://www.counterextremist.com

22 LOPEZ DE MIGUEL, Mariano."Hezbollah. El Partido de Dios, su idiosincrasia y su posible amenaza global’, Series de Cuadernos de
Anédlisis Estratégicos, CEEEP —Centro de Estudios Estratégicos del Ejército del Perti—, Septiembre de 2021. [en linea]. Disponible
en: https://www.ceeep.mil.pe/wpcontent/uploads/2021/09/Hezbollah-El-partido-de-Dios-su-idiosincrasia-y-su-posible...
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internacional e interna obligaria al gobierno de
Israel a no soportar por tiempo prologado el costo
de una guerra total, mientras jugaba la carta de
la negociacion sobre unos rehenes que no tiene
ninguna intencién niinterés en devolver.

Conclusiones

Desde el nacimiento mismo del moderno Esta-
do de Israel, sus lideres asumieron que debian
apoyarse en la superioridad militar y la fortaleza
economica y tecnoldgica si querian prevalecer
como nacion en un entorno regional hostil. La base
de su Doctrina de Seguridad se disefid pensando
en una vision sobria de la vitalidad del poder, asi
como en sus limitaciones.

La dimension tragica del conflicto drabe-israeli ha
conformado una relacion entre seguridad, mora-
lidad y paz no siempre evidente, al tiempo que el
reconocimiento de la entidad nacional palestina,
a pesar de los intentos de reconciliacion, no ha
acabado con la hostilidad hacia Israel.

La guerra de sabotaje y los asesinatos contra
ciudadanos israelies, que sigue intensificindose
tras un afno de operacion militar contra Hamas
y otras organizaciones terroristas —en Gaza y en
Judea y Samaria— y Hezbold —en Libano, Siria y
Yemen- ha reactivado el dilema de ampliar el
territorio para tener una frontera estratégica de
seguridad, que le agregue profundidad territorial,
pero también una poblacién drabe que determi-
nara su esencia como Estado binacional, o preferir
un Estado territorialmente mas pequeno, con
una frontera de seguridad nacional que separe

a los dos pueblos y garantice la continuidad de
la existencia de Israel como Estado judio. Ambas
opciones no estan exentas de riesgo. Pese a las
propuestas e iniciativas internacionales, la opinion
publica israeli considera, en su amplia mayorfa, que
los acuerdos politicos no mejoraran la seguridad
del paisy que la creacion de un estado palestino
supone una clara amenaza para Israel.

Las alternativas estratégicas regionales también
se reevallan. La guerra contra Hamas, Hezbold e
Irdn comenzo el mismo 7 de octubre de 2023. La
guerra del Libano es una prolongaciéon general
de la guerra de Gaza. Las conexiones entre Irdn y
Hamés se remontan a finales de la década de los
80.% Las masacres del 7 de octubre de 2023 han
dejado de manifiesto la estrategia tridimensional
del régimen irani de apoyo al terrorismo, la sub-
version y la guerra psicolédgica. Profundamente
involucrado en la planificacion y ejecucion de la
masacre y toma de rehenes por parte de Hamas,
la carrera de Irdn por la supremacia regional se
ve debilitada.

La guerra clandestina entre Israel e Irén aflord con
el primer ataque directo a Israel el 14 de abril de
2024 enrepresalia a los asesinatos de Mohammad
Reza Zahadi, alto comandante de la Fuerza Quds
en Damasco; Ismail Haniyeh, presidente del Buro
politico de Hamés en Teherén; Mohamed Deif,
jefe del ala militar de Hamés vy el ataque contra
el principal soporte econémico de los huties de
Yemen con el bombardeo del puerto de Hodeida.
Desde entonces, los calculos estratégicos dejan en
un segundo plano la guerra por poderes y adquie-
ren el compromiso del enfrentamiento directo.

23 Informe detallado de Matthew Levitt sobre la financiacion irani de Hamas antes del 7 de octubre: Matthew Levitt, “The Hamas-
Iran Relationship’, The Jerusalem Strategic Tribune, November, 2023. [en linea]. Disponible en: https://www.jstribune.com/

levitt-the-hamas-iran-relationship
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Asegurar la paz no tiene nada que ver con narra-
tivas ganadoras ni con el reparto territorial en una
region en donde la fractura ideoldgica, identitaria
y, por qué no decirlo, entre civilizaciones, hace
tiempo que reemplazé a las dicotomias clésicas
de la Guerra Fria.

Detrds de las motivaciones geopoliticas, la rele-
vancia de la doctrina religiosa es un factor que
la comunidad internacional, especialmente la
administracién norteamericana, han pasado por
alto, centrando su prioridad en disuadir a Israel
de derrocar a Hamas y a Hezbola, ejerciendo una
presion en la conviccion de que el repliegue de
las FDI evitaria una guerra regional, devolveria a
los rehenes, condicionandole a toma decisiones
elemento que la administracion norteamericana
ha pasado por alto, centrando su prioridad en
disuadir a Israel de derrotar a Hamas y a Hezbola.
Tras la masacre del 7 de octubre y un afio en el
que los objetivos para un futuro inmediato y un
periodo intermedio posconflicto no terminaban
de perfilarse, se puede decir que Israel ha tomado
la iniciativa aprovechando el periodo electoral
norteamericano y el vacio de poder que hay
en la Casa Blanca hasta la toma de poder del
presidente electo, Donald Trump.

En la actualidad, Israel goza de superioridad
en materia de Inteligencia, aérea, capacidad
de disuasion y voluntad para actuar. En Jeru-
salén hay un fuerte convencimiento de que
la administracién Trump volvera a reforzar la
arquitectura de seguridad tradicional de Wash-
ington frente a la experiencia demacrata, que
realined los intereses geopoliticos de Estados
Unidos alrededor de la idea de integrar a Irdn
en el concierto internacional minimizando el
riesgo de su aspiracion nuclear.

&

Es probable que Israel se siga enfrentando a un
goteo de guerra de guerrillas en la Franja de Gaza
y en el Libano. Tanto Hizbollah como Hamés no
aceptaran las condiciones que Israel les imponga
a pesar del alto precio que han sufrido en sus ca-
pacidades.No obstante, Israel estd en condiciones
de allanar el camino diplomatico y restaurar su
posicion de liderazgo regional.
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